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 ศาสตราจารยปเตอร ที. เบาเออร (Peter T. Bauer) หรือที่สภาขุนนางแหงสหราช
อาณาจักร (House of Lords) รูจกักันในฐานันดรศักดิ์ “ลอรดเบาเออร” (Lord Bauer) ถงึแกอนิจกรรม
เมือ่วนัที ่ 2 พฤษภาคม 2545 โลกวิชาการไดสูญเสียนักเศรษฐศาสตรผูยิ่งใหญ โลกที่สามตองสูญเสีย
นักวิชาการที่ยืนอยูขางประชาชน โดยเฉพาะคนจน และฝายขวาตองสูญเสียหัวหอกทางปญญา 
คนสํ าคัญ

ปเตอร ที. เบาเออร เปนชาวฮงัการี เกิดในนครบดูาเปสตเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 
2458 บิดามอีาชพีเปนนักบัญชี เมื่อสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยม เพื่อนบิดาสงเสียใหไปศึกษาตอใน
ประเทศอังกฤษในป 2477 เบาเออรเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยเคมบริดจ สังกัด Gonville and Caius 
College เวลานั้นเบาเออรมปีญหาภาษาอังกฤษคอนขางมาก แตสามารถเอาตัวรอด และสํ าเร็จการ
ศึกษาระดบัปริญญาตรีสาขาเศรษฐศาสตรโดยไดรับเกียรตินิยมอันดับที่หนึ่งในป 2480 เบาเออรเดิน
ทางกลับฮังการีเพื่อศึกษาวิชานิติศาสตรที่คางไวใหจบและรับราชการทหารดวย ในป 2482 เมื่อ
สงครามโลกครั้งที่สองปะทุข้ึน เบาเออรเดินทางไปอังกฤษ และทํ างานในบริษัท Gutherie and 
Company ซึง่มธีุรกิจการทํ าสวนยางในมลายา เบาเออรเร่ิมเรียนรูวิถีชีวิตของประชาชนในโลกที่สาม
จากการทํ างานกับบริษัทนี้

ในป 2540 เบาเออรเปลี่ยนอาชีพเปนอาจารยสอนวิชาเศรษฐศาสตรการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยลอนดอน และเริ่มศึกษาอุตสาหกรรมการทํ าสวนยางในมลายาอยางจริงจัง ผลงาน
ปรากฏเปนหนังสือชื่อ The Rubber Industry (1948) ซึง่สรางชือ่เสียงอยางมาก ผลงานอีกเลมหนึ่งที่
สรางชือ่เสียงใหเบาเออรในฐานะนักวิชาการในระยะแรกเริ่มก็คือ West African Trade (1954)

เบาเออรยายจากมหาวิทยาลัยลอนดอนไปสูมหาวิทยาลัยเคมบริดจในป 2491 ดํ ารง
ตํ าแหนง Lecturer ระหวางป 2491-2499 และดํ ารงตํ าแหนง Smuts Reader in Commonwealth 
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Studies ระหวางป 2499-2503 แลวจึงยายไปกินตํ าแหนงศาสตราจารย ณ London School of 
Economics and Politics (LSE) จวบจนเกษียณอายุในป 2526

เบาเออรเพิ่งมีฐานันดรเปน Lord Bauer ในป 2525 กอนเกษียณจากอาชีพอาจารย
มหาวทิยาลยัเพียงปเดียว รัฐบาลนางมารกาเร็ต แธตเชอร (Margaret Thatcher) เปนผูเสนอขอ
ฐานันดรดังกลาวนี้ให เนื่องจากเบาเออรมีจุดยืนทางเศรษฐกิจและการเมืองใกลชิดกับพรรค 
อนุรักษนิยม

ผูที่ติดตามและศึกษาการเมืองอังกฤษยอมตองตระหนักถึงบทบาทและอิทธิพล 
ของนักวิชาการเชื้อสายฮงัการใีนยุคทศวรรษ 2500 ถึงทศวรรษ 2520 อันไดแก นิโคลัส คาลดอร 
(Nicholas Kaldor) โธมัส บาล็อก (Thomas Balogh) และปเตอร เบาเออร ทั้งสามเปนนัก 
เศรษฐศาสตร เรียงลํ าดับจากฝายซายไปสูฝายขวา คาลดอร แมจะจบการศึกษาจาก LSE แตไปต้ัง
ฐานทีม่ัน่ทางวชิาการอยูที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ บาลอ็กอยูมหาวิทยาลัยออ็กซฟอรด สวนเบาเออร
ปกหลักอยูที่ LSE ส่ือมวลชนขนานนามบุคคลทั้งสามนี้วา The Three Hungarian Mafias เสมือนหนึ่ง
เปนกลุ มบุคคลที่มีอุดมการณและเศรษฐทรรศนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งหาไดเปนเชนนั้นไม  
คาลดอรและบาล็อกไดรับฐานันดรเปนสมาชิกสภาขุนนางในยุคสมัยที่พรรคแรงงานเปนรัฐบาล สวน
เบาเออรเพิ่งไดรับฐานันดรในยุครัฐบาลพรรคอนุรักษนิยม

แมวาปเตอร เบาเออรเปนศิษยสํ านกัเคมบรดิจ และศึกษาเลาเรียนในมหาวิทยาลัย
เคมบรดิจในชวงเวลาที่กํ าลังเกิดการปฏิวัติเศรษฐศาสตรโดยจอหน เมยนารด เคนส (John Maynard 
Keynes) หรือที่เรียกกันวา Keynesian Rovolution แตเบาเออรมิไดตกอยูใตอิทธิพลของกระบวนทัศน
เศรษฐศาสตรแบบเคนส (Keynesian Economics) หากยงัคงยึดโยงอยูกับกระบวนทัศนของสํ านัก
เศรษฐศาสตรคลาสสิก (Classical Economics) ซึง่มพีืน้ฐานจากปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม

ในยุคสมัยที่เศรษฐศาสตรแบบเคนสครอบงํ ามหาวิทยาลัยเคมบริดจ ชีวิตทางวิชาการ
ของเบาเออรในมหาวิทยาลัยนั้นคงตองเผชิญกับสงครามทางความคิดระลอกแลวระลอกเลา และไม
นาประหลาดใจที่จะมีการบอกเลาวา  เบาเออรเปน ‘แกะดํ า’ ในมหาวิทยาลัยเคมบริดจ

แตเศรษฐศาสตรแบบเคนสมิไดมีอิทธิพลเฉพาะแตมหาวิทยาลัยเคมบริดจเทานั้น 
หากแตยงัแผอิทธิพลจนกลายเปนกระบวนทัศนแหงมนษุยพภิพ ทั้งในวงวิชาการเศรษฐศาสตรและใน
กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศตางๆ เศรษฐศาสตรแบบเคนสถีบตัวขึ้นมาเปน
เศรษฐศาสตรกระแสหลักที่มีอิทธิพลอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2488-2516 นักเศรษฐ
ศาสตรที่ยึดมั่นแนวความคิดของสํ านักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมดังเชน เบาเออร จึงมีชีวิตทางวิชาการ
คอนขางโดดเดี่ยว
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เมื่อเบาเออรเร่ิมตนชีวิตนักวิชาการนั้น เศรษฐศาสตรว าดวยการพัฒนาหรือ 
Development Economics ยังไมปรากฏเปนรูปราง การเติบโตของสาขาวิชาดังกลาวนี้เปน 
ปรากฏการณหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เมื่ออาณานิคมจํ านวนมากไดรับเอกราช และยางกาวสู 
เสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สหประชาชาติและองคการชํ านัญพิเศษ รวมทั้งรัฐบาลประเทศ
ทีพ่ฒันาแลวพากนัยื่นมือเขาไปชวยเหลือประเทศในโลกที่สามเหลานี้ เศรษฐศาสตรวาดวยการพัฒนา
เร่ิมมพีลวตัรในการเติบโต เพราะตองการแสวงหาคํ าตอบวา จะเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาอะไรจึงจะ
ชวยใหโลกทีส่ามหลดุพนจากกับดักแหงความดอยพัฒนาและกับดักแหงความยากจน การกอเกิดและ
เติบโตของเศรษฐศาสตรวาดวยการพัฒนาเกิดขึ้นในบริบทที่เศรษฐศาสตรแบบเคนสกํ าลังทรงอิทธิพล
ยิ่ง ดวยเหตุดังนั้น ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอเกิดในชวงนี้จึงเนนบทบาทของรัฐบาล และมิได 
ใหความสํ าคัญแกบทบาทของภาคเอกชน เพราะมีฐานความคิดวาดวยความลมเหลวของกลไกตลาด 
(Market Failure) โดยมองขามความลมเหลวของกลไกแหงรัฐ (Government Failure)

ฐานความคิดของเบาเออรมาจากสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก ประสบการณจากการ
ใชชีวิตในโลกที่สาม ทั้งในมลายาและอัฟริกาตะวันตก ชวยตอกยํ้ าความเชื่อมั่นในฐานความคิด 
ดังกลาวนี้ เบาเออรเชื่อวา ประชาชนในโลกที่สามมีศักยภาพในการตัดสินใจดวยตนเองได และ
สามารถตอบสนองสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุดังนี้ ยทุธศาสตรการพัฒนามิควรใหความสํ าคัญแก
บทบาทของรัฐบาลมากจนเกิน ฐานความเชื่อของเบาเออรจึงตรงกันขามกับเศรษฐศาสตรแบบเคนส 
และทํ าใหเบาเออรเปนปรปกษทางปญญากับบรรดานักเศรษฐศาสตรการพัฒนาที่ถูกครอบงํ าโดย
เศรษฐศาสตรแบบเคนส  เบาเออรวิพากษและเสนอความคิดเห็นอันกอใหเกิดวิวาทะในประเด็นสํ าคัญ
ตอไปนี้

(1) วัฏจักรแหงความยากจน (Vicious Circle of Poverty) เบาเออรไมเชื่อวา  
ความยากจนจะสรางวฏัจกัรแหงความยากจนชนิดไมรูจักจบจักสิ้น

(2) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศ
มหาอ ํานาจตะวันตก  มิไดสรางความเสียหายแกโลกที่สาม

(3) การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกมิจํ าตองอาศัยการวางแผนและ
การควบคุมของรัฐบาลอยางเขมงวดและกวางขวาง

(4) การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงกดดันจากปญหาประชากรมิใชอุปสรรคสํ าคัญ
ของการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกที่สาม

(5) ประเทศโลกที่สามที่พยายามพัฒนาเศรษฐกิจมิจํ าตองเผชิญปญหาดุลการชํ าระ
เงนิระหวางประเทศเสมอไป
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 (6) ความชวยเหลือจากตางประเทศมิใชส่ิงที่ขาดมิไดของโลกที่สาม
 บทวิพากษเศรษฐศาสตรการพัฒนาแบบเคนสของเบาเออรรวบรวมตีพิมพในหนังสือ 
Dissent on Development (1971) Equality, the Third World and Economic Delusion (1981) 
และ The Development Frontier : Essays in Applied Economics (1991)

ภายหลังวิกฤติการณนํ้ ามันป 2516 เศรษฐศาสตรแบบเคนสเร่ิมเสื่อมอิทธิพล ลัทธิ
เสรีนิยมสมัยใหม (Neo-Liberalism) กลายเปนกระบวนทัศนหลักในวงวิชาการเศรษฐศาสตร และ 
ในกระบวนการก ําหนดนโยบายเศรษฐกิจ จนกอใหเกิดเมนูนโยบาย (Policy Menu) ทีม่ีชื่อวา “ฉันทมติ
แหงวอชิงตัน” (Washington Consensus) ดวยการผลักดันของประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะ 
อยางยิง่สหรฐัอเมริกา และองคกรโลกบาล ดังเชนกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และ
องคการการคาโลก กระบวนการโลกานุวัตรของฉันทมติแหงวอชิงตันขยายตัวจนกลายเปน 
เมนูนโยบายของมนุษยพิภพ ลัทธิเสรีนิยมสมัยใหมรุกคืบสูสาขาวิชาเศรษฐศาสตรวาดวยการพัฒนา 
อยางเดนชัดนับต้ังแตปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา นักเศรษฐศาสตรตองกลับไปอานงานของ 
เบาเออรใหม

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร ผูที่ยืนหยัดในแนวทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจอยางมั่นคง
ในระดบัแนวหนามีอยูอยางนอย 3 คน คือ ฟรีดดริก ฟอน ฮาเย็ก (Friedrich von Hayek) มิลตัน  
ฟรีดแมน (Milton Friedman) และปเตอร เบาเออร  ฮาเย็กและฟรีดแมนไดรับรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรไปแลว  โดยที่เบาเออรมิไดรับรางวัลเกียรติยศอันสูงสงใดๆ  เมื่อ Cato Institute มอบ
รางวัล The Milton Friedman Prize for Advancing Liberty แกเบาเออร จึงเปนรางวัลเกียรติยศ
สํ าคัญที่เบาเออรไดรับ

 Cato Institute เปนองคกรผลิตความคิด (Think Tank) สํ าคัญของฝายขวาในสหรัฐ
อเมริกา ยดึกมุจุดยืนเสรีนิยมทางเศรษฐกิจและอนุรักษนิยมทางการเมือง Cato Institute สถาปนา 
The Milton Friedman Prize เพือ่เปนเกียรติแกมิลตัน ฟรีดแมน เสาหลักทางเศรษฐศาสตรของ 
ฝายขวา โดยผูรับรางวัลจะไดเงินจํ านวน 500,000 ดอลลารอเมริกัน คณะกรรมการคัดสรรผูรับรางวัล
ประกอบดวยผูทรงเกียรติฝายขวา ดังเชนนางมารกาเร็ต แธต็เชอร เปนตน คณะกรรมการฯ ตัดสินให
เบาเออรเปนผูรับรางวัลนี้เปนคนแรก โดยกํ าหนดพิธีการมอบรางวัลวันที่ 9 พฤษภาคม 2545 ณ นคร
วอชงิตนั สหรัฐอเมริกา  แตอนิจจา  เบาเออรถงึแกกรรมกอนงานรับรางวัลเพียงหนึ่งสัปดาห
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ภาคผนวก

งานวิชาการสํ าคัญของ  Peter T. Bauer

1. The Rubber Industry (1948)
2. West African Trade (1954)
3. Economic Analysis and Policy in Underdeveloped Countries (1957)
4. The Economics of Underdeveloped Countries (1957)
5. Two Views on Aid to Developing Countries (1966)
6. Markets, Market Control (1968)
7. Dissent on Development (1972)
8. Class on the Brain (1978)
9. Equality, the Third World, and Economic Delusion (1981)

10. Reality and Rhetoric : Studies in the Economics of Development (1984)
11. Development Frontier : Essays in Applied Economics (1991)
12. From Subsistent to Exchange and Other Essays (2000)
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